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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ РАМЕШКОВСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ
______________________________________________________________________________________

Р Е Ш Е Н И Е
п. Рамешки

от “12”  октября 2011  года                                              

  № 157
Об  отделе финансового контроля Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области

С целью осуществления надлежащего финансового контроля за использованием средств местного бюджета, муниципальной собственности, руководствуясь статьями 157, 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 38 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Тверской области «Рамешковский район», Собрание депутатов Рамешковского района Тверской области

Р Е Ш И Л О:

1. Сформировать орган муниципального финансового контроля – отдел финансового контроля Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области.

2. Утвердить Положение об  отделе финансового контроля Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области согласно Приложению к настоящему решению.

3. Опубликовать настоящее решение в районной газете «Родная земля».

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель  Собрания депутатов

Рамешковского района Тверской области



А.Л. Макаров

Приложение

к решению Собрания депутатов 

Рамешковского района Тверской области 

от 12 октября 2011 г. №  157
Положение

Об отделе  финансового контроля Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области

Глава 1. Общие положения
 Настоящее Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Тверской области «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Тверской области», Уставом муниципального образования Тверской области «Рамешковский район» и определяет правовое положение, порядок создания и деятельности органа муниципального финансового контроля Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области. 

Функции органа муниципального финансового контроля исполняет отдел финансового контроля Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области.

Статья 1. Статус Отдела финансового контроля

1. Отдел финансового контроля Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области (далее ОФК) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется Собранием депутатов Рамешковского района Тверской области.

2. ОФК подотчетен  Собранию депутатов Рамешковского района Тверской области.

3. ОФК  не является юридическим лицом, обладает функциональной и организационной независимостью в пределах целей и полномочий, определенных настоящим Положением.

4. Деятельность ОФК не может быть приостановлена, в том числе в связи с досрочным прекращением полномочий Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области.

5. Представительные органы поселений, входящих в состав Рамешковского  района Тверской области, вправе заключать соглашения с Собранием депутатов Рамешковского  района о передаче ОФК Рамешковского района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
6. Средства на содержание ОФК предусматриваются в бюджете муниципального образования Тверской области «Рамешковский район» (далее Рамешковский район) в составе расходов на содержание Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области.

7. Материально-техническое обеспечение деятельности ОФК осуществляется аппаратом Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области.

Статья 2. Принципы деятельности ОФК
Деятельность контрольно-счетных органов основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Статья 3. Задачи Органа муниципального финансового контроля
1. Основными задачами ОФК являются:

1) Организация и осуществление предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением  местного бюджета.

2) Контроль за исполнением   администрацией Рамешковского района Тверской области  принимаемых Собранием депутатов Рамешковского района Тверской области муниципальных правовых актов в пределах его полномочий по бюджетно-финансовым вопросам.

3) Проведение экспертизы и подготовка заключений на проекты муниципальных правовых актов Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области о бюджете на очередной финансовый год (и плановый период), по бюджетно-финансовым вопросам, совершенствованию бюджетного процесса муниципального образования Тверской области «Рамешковский район».

4) Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

5) Оценка законности, эффективности, обоснованности, целенаправленности расходования средств местного бюджета и использования муниципальной собственности органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, учреждениями, хозяйственными обществами, созданными с участием муниципального образования Тверской области  «Рамешковский район».

6) Контроль за исполнением федеральных законов, законов Тверской области, решений и иных нормативных правовых актов Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области, регулирующих вопросы управления и распоряжения муниципальной собственностью, отчуждения (приватизации) и сдачи в аренду муниципальной собственности.

7)  Контроль за поступлением в местный бюджет средств, полученных от управления и распоряжения муниципальной собственностью (в том числе от приватизации, продажи, отчуждения в других формах, передачи в постоянное и временное пользование, аренду, доверительное управление).

8)  Анализ причин выявленных отклонений от утвержденных показателей в сравнении с фактическим исполнением местного бюджета, подготовка предложений, направленных на их устранение.

9) Контроль состояния и обслуживания  муниципального долга, эффективности использования муниципальных заимствований, предоставления муниципальных гарантий.

10) Регулярное представление председателю Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области информации о ходе исполнения бюджета Рамешковского района и результатах проводимых контрольных мероприятий.

11) Подготовка проектов нормативных правовых актов Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля.

Статья 4.  Основные цели деятельности ОФК

1. Основными целями деятельности ОФК являются:

1)  осуществления контроля за исполнением местного бюджета;

2) осуществление контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения  проекта местного бюджета; 

3)  осуществление внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности  Рамешковского района.

Глава 2. Состав ОФК и его полномочия
Статья 5.  Состав ОФК

Функции финансового контроля исполняет Инспектор отдела финансового контроля, который входит в состав аппарата Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области и осуществляет полномочия с соблюдением ограничений, установленных настоящим Положением.

Статья 6. Инспектор отдела финансового контроля

1. Инспектор ОФК назначается на должность председателем Собрания депутатов Рамешковского района по согласованию с Собранием депутатов Рамешковского района.  

2. Инспектор ОФК работает на постоянной основе.

3. Инспектор ОФК замещает старшую должность муниципальной службы в Рамешковском районе - главный специалист.

4. Председатель Собрания депутатов Рамешковского района заключает с  инспектором ОФК трудовой договор в соответствии с трудовым законодательством и законодательством о муниципальной службе.

5. Расторжение трудового договора с инспектором ОФК осуществляется по основаниям, предусмотренным трудовым законодательством и законодательством о муниципальной службе.

6. Для замещения старшей должности муниципальной службы предъявляются квалификационные требования к уровню профессионального образования, к стажу муниципальной (государственной) службы или работы по специальности и к профессиональным знаниям и навыкам в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Тверской области, нормативными правовыми актами Рамешковского района о муниципальной службе.

7. На главного специалиста-инспектора ОФК распространяются ограничения, связанные с муниципальной службой, определенные законодательством Российской Федерации, законодательством Тверской области, нормативными правовыми актами Рамешковского района о муниципальной службе.

8. Инспектор ОФК не может быть депутатом Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области, не может входить в состав органов местного самоуправления и не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.
9.  Инспектор ОФК не может состоять в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с председателем Собрания депутатов, главой Рамешковского района, руководителями судебных и правоохранительных органов, расположенных на территории Рамешковского района. 
Статья 7. Полномочия Инспектора ОФК
1.  Инспектор ОФК самостоятельно решает все вопросы организации деятельности возглавляемых им направлений и несёт ответственность за его результаты, организует и осуществляет реализацию контрольных экспертно-аналитических и информационных полномочий ОФК, проводит контрольные мероприятия.

2. Права, обязанности и ответственность  инспектора ОФК определяются федеральным законодательством, законами и иными нормативными правовыми актами Тверской области, нормативными правовыми актами Собрания депутатов Рамешковского района, настоящим Положением.

Глава 3. Полномочия и порядок деятельности ОФК
Статья 8. Полномочия ОФК
1. Для достижения целей, изложенных в статье 4 настоящего Положения, ОФК наделяется контрольными, экспертно-аналитическими и информационными полномочиями.

3. ОФК при осуществлении своих полномочий вправе взаимодействовать с государственными финансовыми контрольными органами.

Статья 9. Контрольные полномочия ОФК

1. При реализации контрольных полномочий ОФК осуществляет:

1)  контроль за законностью, эффективностью и целевым использованием средств районного  бюджета;

2)  контроль за своевременным исполнением доходных статей районного бюджета и части доходов, администрируемых органами местного самоуправления Рамешковского  района;

3)  контроль за своевременным исполнением расходных статей районного бюджета по объемам, структуре и целевому назначению;

4)  контроль за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей и получателей бюджетных  средств;

5)  контроль за соблюдением кредитными организациями условий договора (соглашения) об операционно-кассовом обслуживании счетов местного бюджета;

6)  проведение по поручению Собрания депутатов Рамешковского района проверки финансового состояния получателя муниципальной гарантии;

7)  контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий, условий целевого использования и возврата средств районного бюджета;

8)  контроль за состоянием и обслуживанием муниципального долга, эффективностью использования муниципальных заимствований;

9)  организует и осуществляет контроль за законностью, результативностью ( эффективностью и экономностью) использования муниципальной собственности в рамках реализации программ и планов развития Рамешковского района;

10)  контроль за поступлением в районный бюджет  средств, полученных от управления и распоряжения муниципальной собственностью (в том числе от приватизации, продажи, отчуждения в других формах, передачи в постоянное и временное пользование, доверительное управление, аренды);

11) проводит анализ эффективности реализации и обоснованности выделения бюджетных ассигнований на реализацию ВЦП и ДЦП.

2. Контрольные полномочия ОФК распространяются на все органы местного самоуправления муниципального образования Тверской области «Рамешковский район» и их структурные подразделения, предприятия и учреждения  муниципального образования Тверской области «Рамешковский район», иные организации (далее – объекты контроля), если они:

1)  являются главными распорядителями, распорядителями, получателями средств местного бюджета;

2)  используют муниципальную собственность и (или) управляют  ею;

3) являются получателями муниципальных гарантий и (или) бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета.

На деятельность указанных объектов контроля контрольные полномочия ОФК распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств местного бюджета, муниципальной собственности.  

Статья 10. Экспертно-аналитические полномочия ОФК

1. Отдел финансового контроля осуществляет следующие экспертно-аналитические полномочия:

1)  экспертиза  проектов муниципальных правовых актов Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области о местном бюджете на очередной финансовый год (и плановый период), обоснованности доходных и расходных статей проекта местного бюджета;

2) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

3) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

4) принимает участие в пределах полномочий в разработке проектов муниципальных правовых актов, направленных на совершенствование бюджетного процесса в Рамешковском районе, порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом;

5) проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.
6) готовит и вносит в органы местного самоуправления Рамешковского района предложения, направленные на устранение недостатков, выявленных в ходе проведения контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий;
7) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
Статья 11. Информационные полномочия ОФК
1. При реализации информационных полномочий Отдел финансового контроля осуществляет:

1) направление председателю Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области информации о результатах проведенного контрольного мероприятия;

2) представление председателю Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области ежегодных отчетов о работе ОФК и опубликование указанных отчетов в средствах массовой информации. 

Статья 12. Контрольные мероприятия, порядок их проведения
 1. Контрольные мероприятия включают в себя контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия.

2.  При проведении контрольного мероприятия ОФК составляется соответствующий акт (акты), который доводится до сведения руководителей проверяемых органов и организаций. На основании акта (актов) ОФК составляется отчет, который направляется председателю Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области и в   администрацию Рамешковского района.

3. Результаты экспертно-аналитических мероприятий оформляются в виде заключения.

4. Ревизии, тематические и встречные проверки проводятся по месту расположения проверяемых объектов. Сроки, конкретные объекты, способы и методы проведения определяются ОФК самостоятельно. 

5. Руководители проверяемых объектов контроля обязаны создавать инспектору ОФК необходимые условия для работы, осуществления контрольных мероприятий, предоставлять ему необходимые помещения и средства связи, обеспечивать техническое обслуживание и выполнение работ по делопроизводству.

6. Руководители, должностные лица объектов контроля в 14-дневный срок обязаны предоставить по запросам ОФК документы, материалы и информацию, необходимые для осуществления деятельности ОФК. Указанные запросы ОФК подписываются Председателем Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области. Отказ или уклонение руководителей, должностных лиц объектов контроля от своевременного предоставления документации или информации по требованию ОФК, а также предоставление заведомо ложной информации влечет за собой ответственность, предусмотренную действующим законодательством.

7. При выполнении своих служебных обязанностей инспектор ОФК по предъявлению распоряжения Председателя Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области о проведении контрольного мероприятия в отношении конкретного органа местного самоуправления, организации,  и служебного удостоверения имеют право:

1) беспрепятственно входить на территорию и в помещения, занимаемые объектами контроля, иметь доступ к их документам и материалам, а также осматривать занимаемые ими территории и помещения;

2) в случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечения данных противоправных действий опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы проверяемых органов и организаций, изымать документы и материалы с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации. Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятие документов и материалов производятся с участием уполномоченных должностных лиц объектов контроля и составлением соответствующих актов;

3) в пределах своей компетенции направлять запросы должностным лицам органов местного самоуправления и муниципальных органов, организаций;

4) в пределах своей компетенции требовать от руководителей и других должностных лиц объектов контроля представления письменных объяснений по фактам нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий, а также необходимых копий документов, заверенных в установленном порядке;

5) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления должностными лицами объектов контроля документов и материалов, запрошенных при проведении контрольных мероприятий;

6) в пределах своей компетенции знакомиться со всеми необходимыми документами, касающимися финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

7) знакомиться с информацией, касающейся финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля и хранящейся в электронной форме в базах данных проверяемых органов и организаций, в том числе в установленном порядке с информацией, содержащей государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

8) знакомиться с технической документацией к электронным базам данных.
8. Инспектор ОФК не вправе вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность объекта контроля, а также разглашать информацию, полученную при проведении контрольных мероприятий, предавать гласности свои выводы до завершения контрольных мероприятий и составления соответствующих актов и отчетов.

9. Инспектор ОФК обязан сохранять государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую им известной при проведении в объектах контроля контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводить контрольные и экспертно-аналитические мероприятия объективно и достоверно отражать их результаты в соответствующих актах, отчетах и заключениях ОФК.

10. Результаты проведенной проверки, ревизии оформляются актом по форме, утвержденной распоряжением Председателя Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области. За достоверность акта инспектор  ОФК, осуществляющий контрольное мероприятие несёт персональную ответственность.
11. Акты, составленные ОФК при проведении контрольных мероприятий, доводятся до сведения руководителей проверяемых органов и  организаций. Пояснения и замечания руководителей проверяемых органов и организаций, представленные в срок не позднее пяти рабочих дней со дня получения акта, прилагаются к актам и в дальнейшем являются их неотъемлемой частью.
11. На основании актов ревизий (проверок) инспектором ОФК составляется отчет о проведенном контрольном мероприятии. 

12. Отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия направляется Председателю Собрания депутатов, главе администрации Рамешковского района.

13. По результатам проведенного контрольного мероприятия Отдел финансового контроля вправе вносить руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций представления для их рассмотрения и принятия  мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба Рамешковскому району или возмещению причинённого вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. 

14.  Представление ОФК  подписывается Председателем Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области.  

15. В течение одного месяца со дня получения представления ОФК уведомляется в письменной форме о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах.

16. Форма представления утверждается распоряжением Председателя Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области. 

17.Неисполнение или ненадлежащее исполнение требований ОФК, изложенных в представлении, а равно нарушение установленного срока сообщения о результатах рассмотрения представления влечет за собой ответственность, предусмотренную действующим законодательством.

18. В случае выявления ОФК при проведении контрольных мероприятий фактов нарушения бюджетного законодательства, соответствующие материалы контрольных мероприятий  передаются Председателем Собрания депутатов Рамешковского района в органы,  уполномоченные применять меры принуждения за нарушение бюджетного законодательства.

19. В случае выявления ОФК при проведении контрольных мероприятий фактов хищений денежных или материальных средств, нецелевого использования бюджетных средств, а также иных злоупотреблений Председатель Собрания депутатов Рамешковского района вправе передать отчет о контрольном мероприятии, материалы ревизий (проверок) в правоохранительные органы.

20.  При выявлении на проверяемых объектах нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих Российской Федерации, Тверской области, Рамешковскому району прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений ОФК, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Отдел финансового контроля имеет право давать администрации проверяемых предприятий, учреждений и организаций обязательные для исполнения предписания.

21. Предписания ОФК подписываются инспектором ОФК и утверждаются Председателем Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области.

22. Экспертно-аналитические мероприятия включают в себя проведение экспертизы и подготовку заключения по вопросам, входящим в компетенцию ОФК.

23. Экспертизой является проведение исследования, включающего в себя комплексный анализ и оценку документов (проектов документов) или вопроса (вопросов), результатом которого является выработка предложений и рекомендаций. Результаты экспертизы оформляются в виде заключения или информационно-аналитической записки.

24. Заключения ОФК не должны содержать политических оценок решений, принимаемых органами власти.

25. Отдел финансового контроля в порядке и сроки, установленные действующим законодательством, осуществляет внешнюю проверку годового отчета об исполнении местного бюджета до его рассмотрения Собранием депутатов Рамешковского района Тверской области. 

26. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета. 

27. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.

28. Заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета предоставляется ОФК Председателю Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области с одновременным направлением в   администрацию Рамешковского района.

Статья 13. Анализ результатов контрольных мероприятий

и экспертно-аналитических работ

1. ОФК систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений  и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств  бюджета муниципального образования.

2. На основе полученных данных Отдел финансового контроля разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного процесса и нормативных правовых актов муниципального образования по бюджетным вопросам и представляет их на рассмотрение Председателю Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области в соответствии с порядком, установленным действующим законодательством.

Глава  4. Планирование деятельности и отчетность ОФК

Статья 14. Планирование деятельности ОФК

1. Отдел финансового контроля осуществляет свою деятельность на основе годовых планов, с учетом всех видов и направлений деятельности ОФК в соответствии с действующим законодательством и настоящим Положением. 

2. Годовой план деятельности ОФК ежегодно утверждается Собранием депутатов Рамешковского района Тверской области. 

3. Внеплановые работы проводятся на основании решения  Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области.

Статья 15. Отчетность ОФК

1. Отчет о выполнении годового плана деятельности ОФК  ежегодно представляется Собранию депутатов Рамешковского района Тверской области одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета.

2. Указанный Отчет подлежит опубликованию в средствах массовой информации или размещается в сети Интернет только после его рассмотрения Собранием депутатов Рамешковского района.
Решение «Об  отделе финансового контроля Собрания депутатов Рамешковского района Тверской области» завизировали:
Председатель комиссии по социальным вопросам

 и местному самоуправлению:




Г.П. Трофимова

Секретарь двадцать второго,  внеочередного заседания
Собрания депутатов





Т.Ю. Бабанина

Руководитель аппарата Собрания депутатов

Н.М. Карпенкова
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