Основные направления бюджетной и налоговой политики Рамешковского района Тверской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в соответствии с Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, Посланием Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области, прогнозом социально-экономического развития Тверской области, прогнозом социально-экономического развития Рамешковского района Тверской области.
1. Основные внешние факторы, определяющие налоговую политику 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Основными целями налоговой политики является обеспечение устойчивой финансовой базы, повышение налоговых доходов бюджета, введение налогообложения недвижимости на основе кадастровой оценки.
1.1 Основные итоги реализации налоговой политики на территории Рамешковского района Тверской области

Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО «Рамешковский район» Тверской области (тыс. руб.) 

	Наименование доходного источника
	Факт за 2009 год
	Темп роста %
	Факт за 2010 год
	Темп роста %
	Факт за 2011 год
	Темп роста %
	Факт за 2012 год
	Темп роста %
	Факт 2013 год 
	Темп роста %

	 -1-
	2
	3
	4
	5
	6
	11
	12
	13
	14
	15

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	52287,7
	106,4
	59023,3
	112,8
	62578,3
	106,0
	61479,9
	98,2
	69437,3
	112,9

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	39717,2
	105,9
	41051,0
	103,3
	43384,7
	105,6
	50484,4
	116,3
	55471,1
	109,8

	Налог на доходы физических лиц
	37723,8
	105,8
	37742,5
	100,0
	40091,4
	106,2
	46956,3
	117,1
	51910,2
	110,5

	Акцизы 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоги на совокупный доход
	1687,9
	115,3
	2285,2
	135,3
	2678,2
	117,1
	3494,1
	130,4
	3504,7
	100,3

	Налоги.сборы и регулярные платежи при пользовании недрами
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	305,5
	80,8
	1023,3
	Св100
	612,4
	59,8
	30,2
	4,9
	52,2
	172,8

	Задолженность и перерасчет по отмененным налогам и сборам
	
	
	1,0
	
	2,7
	Св100
	3,8
	140,7
	4,0
	105,2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	12570,2
	99,2
	17972,3
	142,9
	19193,6
	106,7
	10995,5
	57,3
	13966,2
	127,0


 Из приведенных данных в таблице  видно, что налоговые доходы бюджета ежегодно растут, при этом темпы роста превышают уровень инфляции. При анализе поступлений налоговых доходов по отдельным видам налогов можно сделать вывод, что более 72% налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет налог на доходы физических лиц.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Рамешковского района» Тверской области                                                         тыс. руб.

	Наименование доходного источника
	Факт за 2009 год
	Уд. Вес %
	Факт за 2010 год
	Уд. Вес %
	Факт за 2011 год
	Уд. Вес %
	Факт за 2012 год
	Уд. Вес %
	Факт 2013 год 
	Уд. Вес %

	 -1-
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	52287,7
	100
	59023,3
	100
	62578,3
	100
	61479,9
	100
	69437,3
	100

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	39717,2
	76,0
	41051,0
	69,6
	43384,7
	69,3
	50484,4
	82,1
	55471,1
	79,9

	Налог на доходы физических лиц
	37723,8
	72,2
	37742,5
	64,0
	40091,4
	64,1
	46956,3
	76,4
	51910,2
	74,9

	Акцизы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоги на совокупный доход
	1687,9
	3,2
	2285,2
	3,9
	2678,2
	4,3
	3494,1
	5,7
	3504,7
	5,0

	Налоги.сборы и регулярные платежи при пользовании недрами
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	305,5
	0,6
	1023,3
	1,7
	612,4
	0,9
	30,2
	
	52,2
	

	Задолженность и перерасчет по отмененным налогам и сборам
	
	
	1,0
	
	2,7
	
	3,8
	
	4,0
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	12570,2
	24,0
	17972,3
	30,4
	19193,6
	30,7
	10995,5
	17,9
	13966,2
	20,1


1.2  Меры в области  налоговой политики, планируемые к реализации  в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов.  

Налогообложение недвижимого имущества физических лиц

Налоговый кодекс Российской Федерации дополнен  главой 32 «Налог на имущество физических лиц» (Федеральный закон от 04.10.2014 N 284-ФЗ
"О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации "О налогах на имущество физических лиц"). 

Данной главой устанавливается, что налоговой базой в отношении объектов налогообложения может признаваться кадастровая стоимость объектов   недвижимого имущества.

Вводятся как самостоятельные новые объекты налогообложения такие как:

- машино-место;

-объект незавершенного строительства;

- единый недвижимый комплекс.

Законодательному органу государственной власти субъекта Российской Федерации предоставлено право установить в срок до 01.01.2020 года единую дату начала применения на территории субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости налогообложения.

В случае утверждения субъектом Российской Федерации в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества законодательный орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе установить в срок до 20 ноября 2014 года единую дату начала применения на территории этого субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года. 

Результаты кадастровой оценки в Тверской области утверждены Министерством имущественных и земельных отношений Тверской области Приказом от 17.09.2012 № 4-нп (в редакции Приказа от 23.12.2013 № 6-нп) «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости на территории Тверской области». 

Законопроект «О применении на территории Тверской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения»  подготовлен с вступлением его в силу с 01.01.2015.

Целью законопроекта является расширение налогового потенциала муниципальных образований Тверской области посредством вовлечения в налогообложение объектов незавершенного строительства, а также объектов по которым отсутствовала инвентаризационная стоимость.

Нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований о введении на территориях соответствующих муниципальных образований с 1 января 2015 года налога на имущество физических лиц  от кадастровой стоимости должны быть опубликованы не позднее 1 декабря 2014 года. 

  Налог на имущество физических лиц подлежит уплате в срок не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом (до 1 октября 2016 года за 2015 год). До наступления срока начисления  налога налоговыми органами, органами местного самоуправления совместно с Правительством Тверской области будут осуществляться подготовительные мероприятия по формированию налоговой базы данных по объектам недвижимости, расчеты по определению оптимальной ставки налога.
1.3 Выравнивающие и балансирующие трансферты из областного бюджета
Важным фактором, влияющим на возможности по обеспечению сбалансированности бюджета МО «Рамешковский район» Тверской области, является прогнозный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, предоставляемых из областного бюджета. 

Динамика предоставления в бюджет МО «Рамешковский район» Тверской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов из областного  бюджета в 2012 – 2017 годах
 (тыс. рублей)

	Наименование параметра
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1.Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	32744,0
	17655
	12621,0
	6919,0
	765,0

	Объем увеличения / сокращения к уровню предыдущего года
	-1515
	-15089
	-5034
	-5702
	-6154

	Увеличение / снижение к предыдущему году в %
	-4,6%
	-46,1%
	-28,5%
	-45,1%
	-88,9%

	2. Объем дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	10780,0
	26571,7
	25202,0
	25226,0
	25201,0

	Объем увеличения / сокращения к уровню предыдущего года
	-9994
	+15791,7
	-1369,7
	+24 
	-25

	Увеличение / снижение к предыдущему году в %
	-48,1%
	+146,4%
	-5,1%
	- 
	-

	Всего дотаций
	43524,0
	44226,7
	37823,0
	32145,0
	25966,0

	Объем увеличения / сокращения к уровню предыдущего года
	-11509
	+702,7
	-6403,7
	-5678
	-6179

	Увеличение / снижение к предыдущему году в %
	-20,9%
	+1,6%
	-14,4%
	-15,0%
	-19,2%


В среднесрочной перспективе ожидается сокращение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, предоставляемых МО «Рамешковский район» Тверской области из областного бюджета. 
Сопоставление данных по динамике роста налоговых и неналоговых доходов, индекса налогового потенциала с прогнозируемым объемом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности говорит о достаточно жестких условиях для выполнения задачи по обеспечению бюджетной сбалансированности в среднесрочной перспективе и необходимости взвешенного подхода к оценке возможностей бюджета для исполнения расходных обязательств. 

Помимо факторов, влияющих на поступление доходных источников, на бюджетную политику существенное влияние оказывают решения, принимаемые на федеральном уровне. Так, выполнение федеральных решений и задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и необходимость выполнять данные решения в дальнейшем обуславливает возникновение дополнительной финансовой нагрузки по ряду направлений, что в свою очередь снижает гибкость расходов бюджета, осложняет балансировку и препятствует снижению уровня муниципального долга района.

2. Основные подходы к формированию проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017годов, основные задачи и приоритеты бюджетной политики.
2.1 Формирование бюджетных ассигнований в проекте решения о  бюджете на 2015-2017г. обусловлено следующими факторами:

- замедлением темпов экономического роста;

- сокращением дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета.
Администрация Рамешковского района при формировании  бюджета на 2015-2017 годы исходила с одной стороны из необходимости обеспечения выполнения возложенных полномочий, с другой из проводимой уже не первый год планомерной политики сдерживания дефицита бюджета.

В первую очередь оптимизации подверглись расходы капитального характера, проинвентаризированы расходы на выполнение федеральных полномочий, полномочий субъекта,  задействованы внутренние резервы отраслей. 

Ключевой задачей бюджетной политики в 2015-2017 годах будет являться обеспечение долгосрочной бюджетной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы. Указанная задача решается с учетом факторов, влияющих на долгосрочную устойчивость финансовой системы:

- в среднесрочной перспективе прогнозируется снижение темпов роста налоговых и неналоговых доходов бюджета; 

- в среднесрочной перспективе объем финансовой поддержки со стороны областного бюджета сокращается;

- нарастание объема обязательных к реализации федеральных решений, исполнение которых осуществляется из местного бюджета, и в результате – снижение гибкости бюджета района.

2.2 В части повышения эффективности формирования и исполнения  бюджета на основе муниципальных программ, предполагается внести соответствующие изменения в  действующую методологию:
- усовершенствовать методику оценки эффективности реализации муниципальных программ;

 -обеспечить взаимосвязь муниципальных программ и муниципальных заданий, использовать инструмент муниципального задания на оказание муниципальных услуг при стратегическом и бюджетном планировании;
 -создать стимулы для повышения эффективности работы органов местного самоуправления.

3. Основные подходы к формированию расходов бюджета на 2015-2017 годы в рамках муниципальных программ
Проект бюджета на 2015–2017 годы сформирован в программной классификации расходов на основе объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ. 
Муниципальные программы охватывают все основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления. 

Доля «программных» расходов бюджета составляет более 98%.

4. Источники финансирования дефицита бюджета на 2015-2017 годы, муниципальный долг МО «Рамешковский район» Тверской области.
В рамках среднесрочной бюджетной политики основными целями на 2015-2017 годы являются:

- своевременное погашение и обслуживание принятых долговых обязательств Тверской области;

-  обеспечение эффективного управления муниципальным долгом;

- финансовое оздоровление путем ограничения роста объема муниципального долга;

-  исполнение Программы заимствований;

- минимизация рисков, связанных с обслуживанием и погашением долга;

- поддержание положительной кредитной истории МО «Рамешковский район» Тверской области.

Заместитель главы администрации 

Рамешковского района, 

заведующий финансовым отделом                                                    Л. В. Андреева
1

