А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ АЛЕШИНО

РАМЕШКОВСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

с. Алешино

от 29.03.2013 года                                                                                            № 11

«Об утверждении муниципальной

целевой программы «Противодействие

коррупции в сельском поселении Алешино

на 2013-2014 годы»

  В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Законом Тверской области от 09.06.2009 г. № 39-ЗО «О противодействии коррупции в Тверской области»

                                                  П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1.Утвердить муниципальную целевую программу «Противодействие коррупции в сельском поселении Алешино на 2013-2014 годы» (приложение 1).

2. Утвердить план мероприятий по реализации муниципальной целевой программы «Противодействие коррупции в  сельском поселении Алешино на 2013-2014 годы» (приложение 2).

3. Обнародовать настоящее постановление в центре для обнародования.

4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава сельского 

поселения Алешино:                                                                            В.А.Кричкин

                                                                                                                               Приложение 1

                                                                                                  к постановлению администрации

                                                                                                  сельского поселения Алешино

                                                                                                  от 29.03.2013 г. № 11

Муниципальная целевая программа
«Противодействие коррупции в сельском поселении Алешино

на 2013-2014 годы»

Паспорт Программы

Наименование           Муниципальная целевая программа «Противодействие

Программы                коррупции в сельском поселении Алешино на 2013- 
                              2014 годы» (далее – Программа)

Основания для          Федеральный закон от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ «О 

разработки                 противодействии коррупции»;

Программы                Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О 

                                      муниципальной службе в Российской Федерации»;

                                      Указ Президента Российской Федерации от 19 мая 2008 г.

                                      № 815 «О мерах по противодействию коррупции»;

                                      Национальный план противодействия коррупции, 

                                      утверждённый 31 июля 2008 г. Президентом Российской 

                                      Федерации;

                                      Законом Тверской области от 09.06.2009 г. № 39 –ЗО

                                      «О противодействии коррупции в Тверской области».

Исполнители              Комиссия по урегулированию конфликта интересов                                

Программы                на территории сельского поселения Алешино

Сроки (этапы)           2013-2014 годы
реализации

Программы

Цели                            - предупреждение коррупционных правонарушений;

Программы                - повышение уровня правовой культуры и антикорруп-

                                      ционного поведения населения;

                                      - снижение влияния коррупциогенных факторов на 

                                      деятельность органов местного самоуправления сельского

                                      поселения Алешино.

Основные                    - обеспечение правовых и организационных мер, 

задачи                          направленных на противодействие коррупции в 

Программы                сельском поселении Алешино;

                              - совершенствование механизма контроля соблюдения 

                              ограничений и запретов, связанных с прохождением 

                              муниципальной службы;

                              - противодействие коррупции в сфере размещения заказов 

                              на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

                              муниципальных нужд;

                              - предупреждение коррупционных правонарушений;

                              - обеспечение ответственности за коррупционные 

                              правонарушения в порядке, предусмотренном действующим 

                              законодательством;

                              - устранение условий, порождающих коррупцию;

                              - формирование антикоррупционного образования и

                              пропаганды;

                              - формирование нетерпимости по отношению к 

                              коррупциогенным действиям.

Ожидаемые                - снижение уровня коррупции, её влияния на активность и

результаты                 эффективность бизнеса;
реализации                 - совершенствование нормативной правовой базы по созда-

Программы                нию системы противодействия коррупции в сельском 

                                      поселении Алешино;

                                      - снижение числа коррупционных правонарушений со 

                                      стороны должностных лиц органов местного самоуправления 

                                      сельского поселения Алешино, предупреждение коррупци-

                                      онных правонарушений муниципальных служащих админи-

                                      страции сельского поселения Алешино;

                                      - повышение ответственности органов местного 

                                     самоуправления сельского поселения Алешино и их должно-

                                     стных лиц за принятие мер по устранению причин коррупции;

                                     - повышение эффективности муниципального управления, 

                                     уровня социально-экономического развития в сельском посе-

                                     лении Алешино укрепление бюджетной сферы, укрепление 

                                     институтов рыночной экономики через реализацию конку- 

                                     рентных механизмов;

                                     - повышение инвестиционной привлекательности сельского

                                     поселения Алешино;

                                     - развитие и укрепление институтов гражданского общества.

Контроль за              - общий контроль за реализацией Программы возлагается на
реализацией              Комиссию;

Программы               - текущий контроль за ходом реализации мероприятий

                                      остается за главой сельского поселения Алешино.

«Об организации комиссии по противодействию коррупции на территории

 сельского поселения Алешино» 

-в состав комиссии по противодействию коррупции на территории сельского поселения Алешино включить:

Веселову Александру Михайловну – председателя Совета ветеранов и инвалидов сельского поселения Алешино

Куликову Наталью Анатольевну – секретаря комиссии по делам несовершеннолетних. 

Игнатьеву Татьяну Ивановну – старосту д. Алешино 

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

её решения программными методами

     Коррупция, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государственных, муниципальных служащих, получила широкое распространение, приобрела массовый, системный характер и высокую общественную опасность. Подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, она оказывает разрушительное воздействие на структуры власти и управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

       В настоящее время Российская Федерация стоит перед серьезной проблемой, связанной с коррупцией, представляющей реальную угрозу функционированию публичной власти, верховенству закона, демократии, правам человека и социальной справедливости. Наибольшая опасность коррупции в том, что она стала распространенным фактом жизни, к которому большинство членов общества научилось относиться как к негативному, но привычному явлению.

     Поскольку коррупция может проявляться при доступе (отсутствии доступа) к определенной информации, возникает необходимость совершенствовать технологии доступа общественности к информационным потокам. Решить эту проблему возможно только в результате последовательной, системной, комплексной работы по разработке и внедрению новых правовых, организационных, информационных и иных механизмов противодействии. В целях эффективного решения задач по вопросам противодействия коррупции необходимо объединение усилий институтов гражданского общества, координация деятельности государственных органов, взаимодействие с федеральными государственными органами и органами местного самоуправления. Для этого требуется программно-целевой подход, а также проведение организационных мероприятий в этом направлении.

2. Цели и задачи Программы

     Главные цели муниципальной целевой Программы противодействии коррупции являются: 
    - проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне местного самоуправления; 

    - снижение уровня коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности общества; 

    - укрепление доверия жителей муниципального образования к органу местного самоуправления муниципального образования; 

     - активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления.

      Для достижения указанных целей требуется решение следующих задач:

      - устранение условий, порождающих коррупцию;

      - совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории сельского поселения Алешино;

      - создание системы противодействия коррупции;

      - организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

      -обеспечение прозрачности деятельности администрации сельского поселения Алешино;

         - формирование антикоррупционного общественного сознания; 

3.Направления реализации Программы

     Программа основывается на реализации Перечня мероприятий Программы в соответствии с приложением к муниципальной целевой программе «Противодействие коррупции в сельском поселении Алешино на 2013-2014 годы» по следующим направлениям:

      3.1. организационные меры по формированию механизмов противодействия коррупции:

      по формированию механизмов противодействия коррупции будут осуществляться следующие организационные меры:

    - анализ поступающих в администрацию заявлений и обращений граждан на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих и должностных лиц органов местного самоуправления сельского поселения Алешино;

    - информирование граждан о целях и задачах Программы, обнародование отчетов о деятельности Комиссии направленных на противодействие коррупции;

    - проведение экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления сельского поселения Алешино и их проектов на коррупциогенность на основе разработанных методик.


     3.2. Наиболее актуальной представляется антикоррупционная экспертиза в отношении тех нормативных правовых актов, которые регулируют контрольные, разрешительные полномочия муниципальных служащих и должностных лиц во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий. Необходим анализ постановлений, распоряжений администрации сельского поселения Алешино, решений Совета сельского поселения Алешино, которые могут содержать нормы, порождающие коррупцию, повышающие вероятность совершения коррупционных сделок.
     3.3. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики:

    в  рамках реализации Федерального закона от 2 марта 2007 г. N25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»  в администрации сельского поселения Алешино необходимо продолжить проведение следующих мероприятий:

    - формирование кадрового резерва муниципальных служащих администрации сельского поселения Алешино и работа с ним;

    - проведение квалификационных экзаменов и аттестаций муниципальных служащих;

    - изучение  муниципальными служащими основных положений федерального и регионального законодательства по противодействию коррупции, вопросов ответственности за коррупцию в органах местного самоуправления сельского поселения Алешино.     

     3.4. Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных  заказов в сельском поселении Алешино, оптимизация процедур закупок для муниципальных нужд в полном соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

     С целью повышения эффективности закупок будут приниматься меры по:  

     1. проведению в установленном порядке антикоррупционной экспертизы документов,  связанных с размещением  муниципальных заказов для нужд органов местного самоуправления сельского поселения Алешино; 

     2. совершенствованию системы закупок путем приведения нормативно - правовой базы сельского поселения Алешино в соответствие с требованиями законодательства с целью обеспечения доступности информации, касающейся проведения закупок и  конкурсов, создания эффективной  системы контроля.

     3.5. Обеспечение доступа граждан, юридических лиц и общественных организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Алешино:

     1. одним из ключевых направлений деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Алешино  по изменению отношения граждан к коррупции является обеспечение доступа граждан к информации об их деятельности;

    2. введение системы отчетов главы сельского поселения Алешино перед населением о проводимой работе администрации на собраниях граждан;

    Также планируется продолжить соблюдение правил приема граждан должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения Алешино.

4. Ожидаемые результаты реализации Программы

     В результате реализации Программы ожидается:

     - совершенствование нормативной правовой базы сельского поселения Алешино для эффективного противодействия коррупции;

     - снижение уровня коррупции;

     - повышение эффективности борьбы с коррупционными проявлениями;

     - повышение эффективности муниципального управления, уровня социально-экономического развития и развития гражданского общества в сельском поселении Алешино;

     - укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления сельского поселения Алешино;

     - повышение инвестиционной привлекательности сельского поселения Алешино.

    Реализация  Программы позволит выработать системные и комплексные меры по противодействию коррупции. Одновременно успешная реализация Программы позволит повысить открытость и прозрачность деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Алешино, при этом снизив коррупционные риски. Важным результатом будет являться повышение доверия к органам местного самоуправления у населения с помощью создания эффективного механизма рассмотрения обращений и жалоб граждан, предусмотренного в плане мероприятий Программы.
5. Индикаторы эффективности Программы.

- Доля граждан и организаций, сталкивающихся с проявлениями коррупции в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях; 

- объем коррупционных рисков (с разделением на отдельные сферы: бюджетный процесс, размещение муниципального заказа, распоряжение муниципальным имуществом и др.); 

- уровень удовлетворенности заявителями качеством и доступностью муниципальных услуг.

- число выявленных или предупрежденных коррупционных правонарушений со стороны работников органов местного самоуправления. 

- количество граждан и организаций, обратившихся с жалобами на проявление коррупции в органах местного самоуправления;

- соотношение числа выявленных коррупционных правонарушений и количество граждан и организаций, официально обратившихся с жалобами на проявление коррупции в  органах местного самоуправления.

    По указанным показателям достижения результатов реализации программы в органах местного самоуправления должен осуществляться постоянный мониторинг.

     Таким образом, Программа представляет собой вид целевой программы соответствующего уровня и принимается как нормативный правовой акт.

                                                                                                                                                              Приложение 2

                                                                                                                                                                                         к постановлению администрации

                                                                                                                                                                                         сельского поселения Алешино

                                                                                                                                                                                         от 29.03.2013 г. № 11

План мероприятий Программы

	№

п\п
	Содержания мероприятия
	Срок 

исполнения
	Исполнители
	Финансирование

	
	
	
	
	2013 год
	2014 год
	

	1. Организационные меры по формированию механизма

противодействия коррупции в сельском поселении Алешино

	1.1.
	Информирование населения сельского поселения Алешино о целях, задачах и мероприятиях Программы
	2 квартал

2013 года
	Админист-

рация 

сельского поселения Алешино
	без

финанси

рования
	без

финанси

рования
	

	1.2.
	Анализ заявлений и обращений граждан на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих и должностных лиц органов местного самоуправления сельского поселения Алешино
	2013-2014

г.г.
	Глава сельского поселения Алешино
	без

финанси

рования
	без

финанси

рования
	

	1.3.
	Обнародование общественно значимой информации о деятельности органов местного самоуправления по реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции
	1 раз в квартал
	Комиссия
	2,5
	2,5
	

	2. Проведение антикоррпуционной 

экспертизы нормативных правовых актов

	2.1.
	Проведение анализа нормативных правовых актов и их проектов в сельском поселение Алешино в целях выявления коррупционных рисков.
	постоянно
	Ответственные по проведению антикорруп-ционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов норма-тивных правовых актов администрации 
	без

финанси

рования
	без

финанси

рования
	

	2.2.
	Разработка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг
	2013 год
	Администрация сельского

поселения Алешино
	без

финанси

рования
	без

финанси

рования
	

	3. Внедрение антикоррупционных механизмов 

в рамках кадровой политики

	3.1.
	Предоставление муниципальными служащими администрации сельского поселения Алешино работодателю сведений о полученных доходах и принадлежащем на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах имущественного характера
	Ежегодно до 30.04.
	Муниципальные служащие администрации
	без

финанси

рования
	без

финанси

рования
	

	3.2.
	Осуществление проверки достоверности сведений, предоставляемых лицами при поступлении на муниципальную службу  в администрацию сельского поселения Алешино
	2013-2014

г.г
	Глава сельского поселения

Алешино
	без

финанси

рования
	без

финанси

рования
	

	3.3.
	Обеспечение контроля за соблюдением требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления сельского поселения Алешино
	2013-2014

г.г.
	Комиссия
	без

финанси

рования
	без

финанси

рования
	

	3.4.
	Организация изучения муниципальными служащими администрации сельского поселения Алешино федерального и регионального законодательства по противодействию коррупции, вопросов ответственности за коррупцию, ситуаций конфликта интересов и механизмов его преодоления
	2013-2014

г.г.
	Глава сельского поселения

Алешино
	без

финанси

рования
	без

финанси

рования
	

	4. Совершение организации деятельности

     по размещению муниципальных заказов

	4.1.
	Проведение в установленном порядке антикоррупционной экспертизы документов,  связанных с размещени-ем  муниципальных  заказов для нужд  органов местного самоуправления сельского поселения Алешино
	2013-2014

г.г.
	Ответственные по проведе

нию антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов
	500руб.
	500 руб.
	

	4.2.
	Совершенствование системы закупок в соответствии с требованиями  Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем:

-обеспечения доступности информации, касающейся проведения закупок;

-создания эффективной системы контроля.
	2013-2014

г.г.
	Глава сельского поселения

Алешино
	без

финанси

рования
	без

финанси

рования
	

	5. Обеспечение доступа граждан, юридических лиц и общественных организаций к информации 

о деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Алешино:

	5.1.
	Отчет перед населением о проводимой работе администрации сельского поселения на собраниях граждан
	2013-2014 

г.г.
	Глава сельского поселения Алешино
	без

финанси

рования
	без

финанси

рования
	


